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Saksfremlegg til styret i Sykehusinnkjgp HF

Styringsmodell for nasjonale- og fler-
regionale anskaffelser

Mgtedato: 28. mars 2022
Tidligere behandlet i styret/saksnr. 117/2021

Type sak (orienteringssak, diskusjonssak, beslutningssak, temasak) REJIal:e8E]S

Styret i Sykehusinnkjgp HF inviteres til a treffe fglgende vedtak:

1. Styret anbefaler at den foreslatte styringsmodell for nasjonale- og flerregionale anskaffelser
blir godkjent, og ber administrerende direktgr sende forslaget over til de regionale
helseforetakene for slik godkjennelse.

2. Styret anbefaler at det etableres en arbeidsgruppe for utarbeidelse av plan for
implementering av styringsmodellen bestaende av deltagere fra de regionale
helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF. Arbeidsgruppen ledes av Sykehusinnkjgp HF.

3. Styret anbefaler at plan for implementering av ny styringsmodell for nasjonale- og
flerregionale anskaffelser framlegges for styret i Sykehusinnkjgp HF innen 1. oktober 2022.

Vadsg, 21. mars 2022

Bente Hayes
administrerende direktgr
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1 Hva saken gjelder

Administrerende direktgr legger fram forslag om ny styringsmodell for nasjonale-- og flerregionale
anskaffelser til beslutning.

En arbeidsgruppe med ressurser fra de regionale helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF har levert
en rapport med forslag til ny styringsmodell for nasjonale og flerregionale anskaffelser. Dette fglger
av et oppdrag gitt til Sykehusinnkjgp HF i oppdragsdokument 2021, og et oppf@lgende oppdrag i
oppdragsdokument 2022

Sykehusinnkj@p HFs kjerneprosesser i «Medulla» er et premiss for styringsmodellen.
Styringsmodellen for nasjonale- og flerregionale anskaffelser omhandler de regionale
helseforetakenes styring av aktiviteter som gjennomfgres i Sykehusinnkjgps HFs kjerneprosess
«Gjennomfg@r anskaffelse».

Arbeidsgruppen foreslar en styringsmodell hvor styringsgrupper kan omfatte en eller flere
innkjgpskategorier eller enkelte innkjgpsgrupper. Anskaffelsene gis differensiert saksbehandling i
styringsgruppene avhengig av anskaffelsens strategiske betydning for helseforetakene.

Det anbefales at en arbeidsgruppe bestaende av representanter fra de regionale helseforetakene og
Sykehusinnkj@p HF gis i oppdrag a utarbeide en plan for implementering av styringsmodellen.

Saken ma leses i sammenheng med vedlagt rapport fra arbeidsgruppen.

2 Hovedpunkter og handlingsalternativer

2.1 Bakgrunn
| oppdragsdokument 2021 for Sykehusinnkjgp HF framkommer fglgende oppdrag:

i) Tydeliggjgring av styringsmodell for anskaffelser

| trad med vedtatt virksomhetsstrategi skal Sykehusinnkjgp HF bidra til tydeliggjgring av
styringsmodell for anskaffelser. Styringsmodellene skal legges til rette for effektiv og differensiert
organisering og gjennomfgring av anskaffelsene. Felles overordnet styringsmodell skal fremlegges
eierne for godkjenning. Sykehusinnkjgp HF skal innga samarbeidsavtaler med hvert helseforet ak.
Avtalene skal presisere hvordan styring og gjennomfgring av anskaffelsesprosesser skal skje.

Oppdraget er ogsa adressert i oppdragsdokument 2022 for Sykehusinnkjgp HF:

m) Styringsmodell for anskaffelser

| trad med vedtatt virksomhetsstrategi skal Sykehusinnkjgp HF ferdigstille arbeidet med
styringsmaodell for anskaffelser. Felles overordnet styringsmodell skal fremlegges eierne for
godkjenning. | forlengelse av dette skal arbeidet med samarbeidsavtaler ferdigstilles.

2.2 Arbeidsgruppe og mandat
| september 2021 ble det opprettet en arbeidsgruppe for a utarbeide forslag til ny styringsmodell.
Arbeidsgruppen har bestatt av deltagere fra Sykehusinnkjgp HF og de regionale helseforetakene. Det
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ble i tillegg etablert referansegrupper i alle regionale helseforetak. Ledergruppen i Sykehusinnkjgp
HF har ogsa fungert som referansegruppe. Leder av arbeidsgruppen har presentert arbeidet i
dialogmgtene mellom de regionale helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF.

Arbeidsgruppen har hatt fglgende mandat:

«Arbeidsgruppen skal utarbeide konkrete forslag til styringsmodell for nasjonale og flerregionale
anskaffelser.»

Sykehusinnkjgp HF, ved administrerende direkt@r er ansvarlig for arbeidet.

2.3 Malsetning

Arbeidets malsetning:

e Styringsmodellen skal sikre at RHF/HF-enes strategiske fgringer ivaretas i anskaffelsene
o Styringsmodellens grensesnitt/rolle mot strategisk niva skal beskrives.
o Styringsmodellen skal ha tydelige eskaleringsveier (beslutningslinjer og
informasjonsflyt).
o Styringsmodellen skal sikre faglig involvering.
o Styringsmodellen skal angi hva som kreves av RHF/HF fgr anskaffelsen starter opp.

e Modellen skal sikre effektiv og forsvarlig saksbehandling.
o Tydelig rollebeskrivelse og funksjon med krav til oppgaver/mandat/fullmakter.
o Differensiering av styringsmodell basert pa
risiko/kompleksitet/standardiseringsbehov og gevinstpotensial.
o Styringsmodellen skal angi sammensetning av styringsgruppen

2.4 Prosess

Arbeidsgruppen har jobbet med oppdraget siden medio september 2021. Det ble fgrst etablert
malsetning for ny styringsmodell. Deretter ble punktene i malsetningen adressert. De ulike
referansegruppene har veert Igpende involvert i prosessen. Innspill fra referansegruppene er blitt

fortlppende vurdert av arbeidsgruppen og har bidratt til a sikre kvalitet og forankring av arbeidet.

2.5 Grunnleggende prinsipper for anbefalt styringsmodell
Nasjonal kategoristruktur for anskaffelser: Etablering av styringsgrupper baserer seg pa
eksisterende kategoristruktur for anskaffelser. Dette er naturlig gitt at kategoristrukturen danner

grunnlag for sammenstilling av data, utforming av anskaffelsesplaner og intern faglig organisering og

samhandling i Sykehusinnkjgp HF. Styringsmodellen omfatter de innkjppskategoriene
Sykehusinnkjgp HF har gjennomfgringsansvar for. Innkjgpskategorien legemidler er den eneste
innkjgpskategorien hvor det gjennomfgres nasjonale anskaffelser som ikke har etablerte
styringsgruppe(r) i dag. Alle legemiddelanskaffelsene har etablerte og velfungerende
spesialistgrupper med et godkjent mandat fra det interregionale fagdirektgrmgtet. Utnevning av
spesialister gjgres for minimum 3 ar av gangen.

Sykehusinnkjop HFs kjerneprosesser: Sykehusinnkjgp HFs kjerneprosesser legges til grunn for
styringsmodellen. Kjerneprosessene utarbeides i dialog med de regionale helseforetakene.
Rapporten beskriver styringsmodell for anskaffelser og hvordan styringsmodellen skal ivareta
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styringsgruppens rolle og ansvar i Sykehusinnkjgp HFs etablerte kjerneprosess «gjennomfgre
anskaffelse».
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Hver anskaffelse skal ha et «hjem»: Samtlige nasjonale og flerregionale anskaffelser for de 13
kategoriene Sykehusinnkjgp HF har gjennomfgringsansvar for, skal vaere knyttet til en
styringsgruppe. Oppgavene til styringsgruppen vil variere basert pa den enkelte anskaffelses
strategiske betydning.

Nasjonale og flerregionale anskaffelser: Styringsmodellen har lik struktur for nasjonale og
flerregionale anskaffelser.

Prinsipp for anbefalt modell: Anbefalt styringsmodell tar utgangspunkt i en styringsgruppe for én
eller flere kategorier, samt mulighet for styringsgrupper for enkelte innkjgpsgrupper.

Styringsgruppe Styringsgruppe Styringsgruppe Styringsgruppe
Kategori A, .
innkjgpsgruppe Kategori A, Kategori B Kategori C,D, E

12,4,5 086 innkjepsgruppe 3

Anbefalt modell ved oppstart: Arbeidsgruppen anbefaler en styringsmodell som inneholder totalt
11 styringsgrupper ved oppstart. Endelig oppstartstruktur anbefales besluttet i plan for
implementering av styringsmodellen.
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Sammensetning av styringsgruppe: Arbeidsgruppen foreslar at en styringsgruppe som et
utgangspunkt bestar av 4 medlemmer, med én representant per regionalt helseforetak. Helse Sgr-
@st RHF vil ved behov stille med to representanter. Helse Sgr-@st RHF vurderer behovet basert pa
kompleksiteten i oppgavene det forventes at styringsgruppen ma kunne handtere.

Differensiert involvering av styringsgruppen: Vurderingen av anskaffelsens strategiske betydning
foretas av styringsgruppen. Pa bakgrunn av anskaffelsens strategiske betydning vil grad av
involvering av styringsgruppen fglge av figuren under.

Godkjenne/justere Godkjenne plan Godkjenne Godkjenne tildeling
strategisk betydning anskaffelse konkurransegrunnlag av avtale
Input Planlegg anskaffelse Konkurranse- Evaluer tilbud og tildel avtale Signer og implementer avtale
grunnlag og tilbud

Arlig
anskaffelses-
plan godkjent
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Involvering av styringsgruppen

Ta beslutning Konsulterende Informert

Styringsgruppen er ansvarlig Styringsgruppen har Styringsgruppen holdes informert/oppdatert
for d ta besiutning kunnskap/plikt til & gi réd pad fremdrift, avvik og endringer
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Forhold til offentleglova: Rapporten vurderer kommunikasjons- og dokumentflyt i styringsmodellen
opp mot Offentleglova. Arbeidsgruppen anbefaler at dette utredes naermere av juridisk kompetanse
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fra de regionale helseforetakene/Sykehusinnkjgp HF, som en aktivitet i implementeringen av
styringsmodellen.

Koordineringsfunksjon Sykehusinnkjgp HF: Sykehusinnkjgp HF skal ha en koordineringsrolle for alle
styringsgrupper. Koordineringsrollen er i fgrste omgang definert til & vaere en sekretariatfunksjon.
Dette innebaerer utsendelse av mgteinnkallinger/saksdokumenter, mgtereferat, rapportering,
oppfalging av beslutninger. Ressurspadrag er i oppstarten satt til maks. 1 arsverk, som ma dekkes
inn av eksisterende ressursbase.

2.6 Implementering av styringsmodellen

Ved godkjennelse av styringsmodellen anbefaler administrerende direktgr at det opprettes en
arbeidsgruppe med representanter fra de regionale helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF, som gis i
oppdrag a utarbeide en plan for implementering av styringsmodellen. Dette er ogsa i trad med
anbefalingen fra arbeidsgruppen som har utarbeidet anbefalt styringsmodell. Planen framlegges for
godkjenning av styret i Sykehusinnkjgp HF.

3 Vurdering

Administrerende direktgr mener at anbefalt styringsmodell er resultatet av en grundig og godt
forankret prosess, med god og bred involvering fra ngkkelinteressenter i de regionale
helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF.

Anbefalt styringsmodell vil sikre at helseforetakenes behov og strategiske fgringer ivaretas i
nasjonale og flerregionale anskaffelser. Styringsmodellen vil ogsa sikre gkt faglig involvering, spesielt
innenfor de medisinske omradene. For flerregionale anskaffelser vil styringsmodellen medfgre
etablering av en fast styringsstruktur og man unngar ad-hoc oppnevnelser av styringsgrupper.

For innkjgpskategori legemidler, som ikke har styringsgruppe i dag og som i all vesentlighet bare
gjennomfgrer nasjonale anskaffelser, innebaerer innfgring av styringsmodell en vesentlig endring.
Det er derfor viktig at styringsmodellen implementeres uten at det pavirker dagens velfungerende
samarbeid mellom helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF i negativ retning. Praksis sa langt for
denne kategorien er at det interregionale fagdirektgrmegtet de facto fungerer som en styringsgruppe
ved behov. | det videre arbeid med etablering av styringsgruppe for kategori legemidler bgr det
vurderes a viderefgre dette.

Styringsmodellen vil gi ulik involvering av styringsgruppen avhengig av anskaffelsens strategiske
betydning. Dette betyr en effektiv saksbehandling og vil gi en umiddelbar effektiviseringsgevinst for
nasjonal anskaffelsesportefglje som i dag betjenes av divisjon nasjonale tjenester. For anskaffelser
som ikke har styringsgruppe i dag, flerregionale anskaffelser og anskaffelser innenfor
innkjgpskategori legemidler, vil ny styringsmodell naturlig nok gi gkt ressursforbruk i
anskaffelsesprosessen, bade fra helseforetakene og Sykehusinnkjgp HF. Rapporten estimerer samlet
ressursforbruk i styringsmodellens startoppstilling til 1 arsverk fra hver helseregion. Det har ikke
vaert mulig a gi et kvalifisert estimat for Sykehusinnkjgp HFs ressursforbruk, hverken totalt sett eller
for hver innkjgpskategori.
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Administrerende direktgr legger til grunn at Sykehusinnkjgp HFs kjerneprosesser, samt utarbeidelse
av kategoriplaner, vil danne grunnlaget for en videreutvikling av styringsmodellen.

4 Anbefaling

Styret i Sykehusinnkjgp HF inviteres til 3 treffe falgende vedtak:

1. Styret anbefaler at den foreslatte styringsmodell for nasjonale- og flerregionale anskaffelser
blir godkjent, og ber administrerende direktgr sende forslaget over til de regionale
helseforetakene for slik godkjennelse.

2. Styret anbefaler at det etableres en arbeidsgruppe for utarbeidelse av plan for
implementering av styringsmodellen bestaende av deltagere fra RHF-ene og Sykehusinnkjgp
HF. Arbeidsgruppen ledes av Sykehusinnkjgp HF.

3. Styret anbefaler at plan for implementering av ny styringsmodell for nasjonale og
flerregionale anskaffelser framlegges for styret i Sykehusinnkjgp HF innen 1. oktober 2022.

Trykte vedlegg
e Vedlegg 1 — Rapport — styringsmodell nasjonale og flerregionale anskaffelser
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